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DECIZII ALE CURTII

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 399
din 17 septembrie 2024

CONSTITUTIONALE

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 95/2014
pentru modificarea si completarea Legii recunostintei fata de eroii-martiri si luptatorii care au
contribuit la victoria Revolutiei roméne din decembrie 1989, precum si fata de persoanele care

si-au jertfit viata sau au avut de suferit in urma revoltei muncitoresti anticomuniste de la Brasov

din noiembrie 1987 nr. 341/2004, a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 83/2014 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2015, precum si alte masuri in domeniul
cheltuielilor publice, in ansamblul sau, precum si, in special, a dispozitiilor art. 13 alin. (1) lit. j)
din aceasta ordonanta de urgenta, si a Ordonantei Guvernului nr. 1/2015 pentru modificarea
si completarea Legii recunostintei pentru victoria Revolutiei Roméane din Decembrie 1989
si pentru revolta muncitoreasca anticomunista de la Brasov din noiembrie 1987 nr. 341/2004

Marian Enache — presedinte
Mihaela Ciochina — judecator
Cristian Deliorga — judecator
Dimitrie-Bogdan Licu — judecator
Laura-luliana Scantei — judecator
Gheorghe Stan — judecator
Elena-Simina Tanasescu — judecator
Varga Attila — judecator

Cosmin-Marian Vaduva — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
loan-Sorin-Daniel Chiriazi.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 95/2014 pentru
modificarea si completarea Legii recunostintei fata de eroii-
martiri si luptatorii care au contribuit la victoria Revolutiei roméane
din decembrie 1989, precum si fatd de persoanele care si-au
jertfit viata sau au avut de suferit in urma revoltei muncitoresti
anticomuniste de la Brasov din noiembrie 1987 nr. 341/2004 si
a Ordonantei Guvernului nr. 1/2015 pentru modificarea si
completarea Legii recunostintei pentru victoria Revolutiei
Romaéne din Decembrie 1989 si pentru revolta muncitoreasca
anticomunista de la Brasov din noiembrie 1987 nr. 341/2004,
exceptie ridicatd de Vasile Pasaniuc si altii, prin Asociatia
formatiilor de lupta din 21 decembrie 1989 Bucuresti, in Dosarul
nr. 15.128/3/2016 al Tribunalului Bucuresti — Sectia a Il-a de
contencios administrativ si fiscal, care constituie obiectul
Dosarului Curtii Constitutionale nr. 2.189D/2019.

2. La apelul nominal se constata lipsa partilor. Procedura de
instiintare este legal indeplinita.

3. Cauza fiind Tn stare de judecata, presedintele Curtii acorda
cuvantul reprezentantului Ministerului Public, care pune
concluzii de respingere, ca neintemeiata, a exceptiei. Criticile
de neconstitutionalitate extrinseca sunt neintemeiate, deoarece
delegarea legislativa este permisa, iar Guvernul, in aprecierea
politicilor publice, trebuie sa dispuna de o anumita marja de
apreciere. Guvernul a motivat considerentele care I-au
determinat s& actioneze pe calea ordonantelor de urgenta. In
sfarsit, cu referire la criticile raportate la art. 47 din Constitutie,

arata ca indemnizatia care constituie obiectul dispozitiilor
normative criticate nu este garantata la nivel constitutional.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata
urmatoarele:

4. Prin Incheierea din 11 martie 2019, pronuntata in Dosarul
nr. 15.128/3/2016, Tribunalul Bucuresti — Sectia a Il-a de
contencios administrativ si fiscal a sesizat Curtea
Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate a
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 95/2014 pentru
modificarea si completarea Legii recunostintei fata de eroii-
martiri si luptatorii care au contribuit la victoria Revolutiei
roméane din decembrie 1989, precum si fata de persoanele
care si-au jertfit viata sau au avut de suferit in urma revoltei
muncitoresti anticomuniste de la Brasov din noiembrie
1987 nr. 341/2004 si a Ordonantei Guvernului nr. 1/2015
pentru modificarea si completarea Legii recunostintei
pentru victoria Revolutiei Roméne din Decembrie 1989 si
pentru revolta muncitoreasca anticomunista de la Brasov
din noiembrie 1987 nr. 341/2004. Exceptia a fost ridicata de
Vasile Pasaniuc si altii, prin Asociatia formatiilor de lupta din
21 Decembrie 1989 Bucuresti, intr-o cauza avand ca obiect
solutionarea unei cereri de acordare a unor despagubiri in
temeiul Legii nr. 341/2004.

5. in motivarea exceptiei de neconstitutionalitate se
sustine ca prin Legea recunostintei pentru victoria Revolutiei
Roméne din Decembrie 1989 si pentru revolta muncitoreasca
anticomunista de la Brasov din noiembrie 1987 nr. 341/2004 a
fost recunoscut un raport juridic de obligatii intre statul roméan si
victimele evenimentelor din Decembrie 1989. Pentru a stabili
intinderea dreptului la reparatie cuvenita acestor persoane, art. 3
din legea amintita a prevazut o serie de titluri. Aceste titluri s-au
acordat Tn temeiul principiilor stabilite Tn art. 2 din aceeasi lege.
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 95/2014 abroga aceste
principii, lasand fara temei legal titlurile mentionate, si instituie in
acelasi timp un ,supratitlu” pe criterii stabilite ad-hoc.

6. Autorii exceptiei arata ca, in temeiul art. 3 alin. (1) lit. b) pct. 3
din Legea nr. 341/2004, li s-a acordat titlul de Luptator Remarcat
prin Fapte Deosebite si au beneficiat de o indemnizatie
reparatorie, potrivit art. 4 alin. (4) din aceeasi lege. Ulterior, prin
art. Il art. 18 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2010
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pentru completarea art. 11 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 37/2008 privind reglementarea unor masuri
financiare in domeniul bugetar, introdus prin Legea de aprobare
nr. 283/2011, art. 9 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 84/2012 privind stabilirea salariilor personalului din sectorul
bugetar in anul 2013, prorogarea unor termene din acte
normative, precum si unele masuri fiscal-bugetare si art. 6 din
Ordonanta Guvernului nr. 29/2013 privind reglementarea unor
masuri bugetare, s-a prevazut ca indemnizatiile reparatorii
prevazute la art. 4 alin. (4) din Legea nr. 341/2004 nu se acorda
in anii 2012, 2013 si 2014. Prin art. 13 alin. (1) lit. j) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 83/2014 s-a prevazut ca,
in anul 2015, indemnizatiile prevazute de Legea nr. 341/2004
se mentin in plata la nivelul acordat pentru luna decembrie 2014.
Consecutiv Tnsa, Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 95/2014 a desfiintat dreptul in mod abuziv stabilit conform
dispozitiilor art. 4 alin. (4) din Legea nr. 341/2004. Or, o
asemenea desfiintare este contrard Constitutiei, deoarece
recunostinta pentru contributia in obtinerea victoriei in Revolutia
din 1989 se afla in competenta materiala a organelor
reprezentative ale poporului, respectiv Parlamentul si
Presedintele, si nu a Guvernului. in sprijin, autorii evoca Decizia
Curtii Constitutionale nr. 34 din 17 februarie 1998, potrivit careia
modificarea ori unificarea legislatiei intr-un domeniu sau altul nu
justifica, prin ea insasi, emiterea unei ordonante de urgenta. De
asemenea, n sprijinul criticii potrivit careia Guvernul nu poate
actiona, prin intermediul prerogativei prevazute de art. 115 din
Constitutie, pentru a reglementa in domeniul rezervat
Parlamentului, sunt invocate deciziile Curtii Constitutionale
nr. 258 din 14 martie 2006, nr. 421 din 9 mai 2007 si nr. 447 din
29 octombrie 2013.

7. Asa fiind, autorii exceptiei sustin ca dispozitiile criticate
sunt neconstitutionale, intrucét, potrivit competentei stabilite de
art. 102 alin. (1) si art. 74 alin. (3) din Constitutie, Guvernul nu
putea modifica Legea nr. 341/2004 prin emiterea unor
ordonante. De asemenea, arata ca a existat o contradictie intre
declaratiile publice ale Guvernului si faptele acestuia.

8. Totodata, considera ca prin modificarea titlurilor stabilite
de Legea nr. 341/2004 si derobarea de obligatia de a plati
indemnizatiile prevazute de lege au fost incalcate prevederile
art. 15 alin. (2) din Constitutie.

9. Autorii exceptiei sustin si cd nu a existat o situatie
extraordinara care sa justifice emiterea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 95/2014. In acest sens, aratd c& exista o
necorelare intre motivele invocate de Guvern in nota de
fundamentare si efectele reglementarii. Astfel, desi Guvernul
invoca ,reluarea platilor privind indemnizatiile reparatorii pentru
toate categoriile de beneficiari, conform prevederilor Legii
nr. 341/2004, aprobat pentru anul 2015”, in realitate, nu pot fi
avute in vedere toate categoriile de beneficiari, intrucat numai
indemnizatiile dispuse de art. 4 alin. (4) din Legea nr. 341/2004
nu s-au acordat in anii 2012, 2013 si 2014.

10. In plus, de vreme ce dispozitiile Legii nr. 283/2011, care
prevedeau ca nu se acorda aceste indemnizatii, nu au fost
prorogate pentru anul 2015, nu era necesara o ordonanta care
sa prevada reluarea acestor plati. De altfel, autorii sustin ca nu
se poate vorbi de ,reluarea unor plati”, de vreme ce dispozitiile
art. 4 alin. (4) din Legea nr. 341/2004 nu se mai regasesc in
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 95/2014. Mai arata ca
nu sunt reale nici motivele invocate de Guvern referitoare la
eliminarea dificultatilor Tn executarea bugetului de stat si
incadrarea in bugetul aprobat pentru anul 2015, acestea fiind

contrazise de afirmatiile publice facute de ministrul finantelor
publice si de prim-ministru.

11. Totodata, autorii exceptiei sustin ca Guvernul a folosit
impropriu limba romana in actele normative criticate si a
mistificat adevarul istoric, ceea ce aduce atingere art. 33 alin. (3)
din Constitutie.

12. De asemenea, considera ca prin actele normative
criticate s-a creat o discriminare in cadrul aceleiasi categorii de
revolutionari, fiind omise, sub aspectul acordarii titlurilor, pe
criterii geografice, temporale sau faptice, persoane care au avut
contributii determinante la desfasurarea Revolutiei din 1989.

13. Totodata, considera ca prelungirea suspendarii efectelor
Legii nr. 341/2004 pe parcursul a 6 ani si persecutia politica
asupra comunitatii Luptatorilor Remarcati prin Fapte Deosebite,
pe parcursul ultimilor 3 ani, cu perspectiva generalizarii pe viata,
contravin protectiei conferite in baza art. 3 din Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

14. Autorii exceptiei considera ca au fost incalcate si
prevederile constitutionale referitoare la dreptul de proprietate,
intrucat indemnizatiile prevazute de art. 4 alin. (4) din Legea
nr. 341/2004 constituie un ,bun” in sensul art. 1 din Primul
Protocol la Conventia mai sus amintitd. Astfel, eliminarea
indemnizatiei reparatorii pentru Luptatorii Remarcati prin Fapte
Deosebite reprezinta o trecere silita a bunului din proprietatea
privata in proprietatea publica, printr-o ordonanta de urgents,
fapt nepermis de art. 115 alin. (6) din Constitutie.

15. In final, autorii exceptiei sustin c& actele normative
criticate au fost emise cu incalcarea dispozitiilor Legii nr. 24/2000
privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, fiind inaccesibile, imprecise si imprevizibile.

16. Tribunalul Bucuresti — Sectia a ll-a de contencios
administrativ si fiscal apreciaza ca exceptia de
neconstitutionalitate este neintemeiata, avand in vedere bogata
jurisprudenta a Curtii Constitutionale prin care a fost constatata
constitutionalitatea prevederilor criticate.

17. Potrivit dispozitiilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
incheierea de sesizare a fost comunicata presedintilor celor
doua Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului
Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

18. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului,
Guvernul si Avocatul Poporului nu au transmis punctele lor
de vedere cu privire la exceptia de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, raportul intocmit de
judecatorul-raportor, concluziile procurorului, dispozitiile de lege
criticate, raportate la prevederile Constitutiei, precum si Legea
nr. 47/1992, retine urmatoarele:

19. Curtea Constitutionala a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

20. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate, asa cum
reiese din motivarea acesteia, il constituie Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 95/2014 pentru modificarea si completarea
Legii recunostintei fatd de eroii-martiri si luptatorii care au
contribuit la victoria Revolutiei roméane din decembrie 1989,
precum si fata de persoanele care si-au jertfit viata sau au avut
de suferit in urma revoltei muncitoresti anticomuniste de la
Brasov din noiembrie 1987 nr. 341/2004, publicata ih Monitorul
Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 969 din 30 decembrie 2014. De
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asemenea, obiect al exceptiei 1l constituie si Ordonanta de
urgentda a Guvernului nr. 83/2014 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice in anul 2015, precum si
alte masuri in domeniul cheltuielilor publice, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 925 din 18 decembrie
2014 si aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr. 71/2015, publicata Tn Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |,
nr. 233 din 6 aprilie 2015. Autorii exceptiei critica atat Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 83/2014 in ansamblul sau, cat si, in
special, dispozitiile art. 13 alin. (1) lit. j) din aceasta ordonanta de
urgentd, dispozitii care au urmatorul continut: ,/n anul 2015 se
mentin in platd la nivelul acordat pentru luna decembrie 2014
urmatoarele drepturi: [...] j) indemnizatiile prevazute de Legea
recunostintei fata de eroii-martiri si luptatorii care au contribuit la
victoria Revolutiei roméne din decembrie 1989, precum si fata
de persoanele care si-au jertfit viata sau au avut de suferit in
urma revoltei muncitoregti anticomuniste de la Brasov din
noiembrie 1987 nr. 341/2004, cu modificarile si completérile
ulterioare.” Totodata, obiect al exceptiei il constituie si dispozitiile
Ordonantei Guvernului nr. 1/2015 pentru modificarea si
completarea Legii recunostintei pentru victoria Revolutiei
Romaéane din Decembrie 1989 si pentru revolta muncitoreasca
anticomunistd de la Brasov din noiembrie 1987 nr. 341/2004,
publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 44 din
19 ianuarie 2015.

21. Curtea observa ca prevederile art. 13 alin. (1) lit. j) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 83/2014 au fost abrogate
prin dispozitile art. 44 alin. (1) pct. 11 din Legea-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I,
nr. 492 din 28 iunie 2017. Dar, avand in vedere ca, potrivit
Deciziei Curtii Constitutionale nr. 766 din 15 iunie 2011, sunt
supuse controlului de constitutionalitate si dispozitile din
ordonante ale caror efecte juridice continua sa se produca si
dupd iesirea lor din vigoare, Curtea este in mod legal investita
si cu solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 13 alin. (1) lit. j) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 83/2014.

22. In opinia autorilor exceptiei de neconstitutionalitate,
prevederile legale criticate contravin dispozitiilor constitutionale
cuprinse Tn art. 15 alin. (2) privind neretroactivitatea legii, art. 22
alin. (1) si (2) privind dreptul la viata, art. 33 alin. (3) — Accesul
la cultura, art. 44 — Dreptul de proprietate privata, art. 74
alin. (3) — Initiativa legislativa, art. 102 alin. (1) referitor la rolul
Guvernului si art. 115 alin. (4) si (6) — Delegarea legislativa. De
asemenea, acestia invoca incalcarea art. 3 si 14 din Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
referitoare la interzicerea torturii, respectiv interzicerea
discriminarii si art. 1 din Primul Protocol la conventia mentionata,
privind proprietatea.

23. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
retine cad a analizat In numeroase ocazii constitutionalitatea
prevederilor criticate in prezenta cauza, din perspectiva mai
multor texte si principii constitutionale. In una dintre aceste
decizii, Curtea a examinat critici similare cu cele formulate si in
prezenta cauza, respectiv Decizia nr. 660 din 8 noiembrie 2016,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 160 din
3 martie 2017. Ca atare, in rezumat, in cele ce urmeaza, Curtea
va expune considerentele avute in vedere in aceasta decizie
care raman relevante.

24. Astfel, in paragraful 34 al deciziei precitate, Curtea a
reamintit jurisprudenta sa anterioard si a statuat c& prin

modificarile aduse Legii nr. 341/2004 de Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 95/2014 si de Ordonanta Guvernului nr. 1/2015
nu sunt contracarate masuri legale adoptate de Parlament care
vizeaza drepturi fundamentale si a constatat indeplinirea
conditiilor constitutionale privind emiterea celor doud acte
normative. Avand in vedere cele prezentate in expunerea de
motive a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 95/2014,
precum si faptul ca legiuitorul trebuie sa dispuna, la punerea in
aplicare a politicilor sale, mai ales a celor sociale si economice,
de o marja de apreciere pentru a se pronunta atat asupra
existentei unei probleme de interes public care necesita un act
normativ, cat si asupra alegerii modalitatilor de aplicare a
acestuia, Curtea a constatat ca exceptia de neconstitutionalitate
a dispozitiilor criticate, raportata la art. 115 alin. (4) din
Constitutie, este neintemeiata.

25. Cat priveste critica referitoare la inexistenta unei situatii
extraordinare, care sa fi justificat emiterea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 95/2014, Curtea a observat c3,
referindu-se la categoriile de ,beneficiari” ai Legii nr. 341/2004
mentionati in nota de fundamentare a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 95/2014, in exceptia de neconstitutionalitate
solutionata erau Tn discutie categoriile de persoane indreptétite
sa primeasca indemnizatie reparatorie potrivit continutului
acestei legi anterior modificarilor aduse prin ordonanta de
urgentda mentionata. Or, iIn mod evident, in nota de
fundamentare a Ordonantei de wurgenta a Guvernului
nr. 95/2014, Guvernul nu putea avea in vedere decéat
reglementarile Legii nr. 341/2004 in redactarea de la data intrarii
in vigoare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 95/2014,
respectiv cele modificate prin aceasta ordonanta de urgenta. in
consecinta, a conchis Curtea, Guvernul s-a referit la categoriile
de beneficiari ai indemnizatiei stabiliti prin acest din urma act
normativ, iar nu la reglementarea anterioara.

26. Referitor la criticile potrivit carora nu sunt sustinute
motivele invocate de Guvern referitoare la necesitatea eliminarii
dificultatilor in exercitarea bugetului de stat si incadrarea Tn
bugetul aprobat pentru anul 2015, intrucat ar fi existat declaratii
publice ale unor membri ai Guvernului care contraziceau aceste
motive, Curtea a apreciat ca aceste afirmatii publice nu pot fi
considerate un criteriu obiectiv de apreciere a conformitatii celor
afirmate printr-un act normativ cu realitatea bugetara, ci
constituie o simpla declaratie de intentie politica si de program
de guvernare, care ramane insa supusa discutiei pana la
concretizarea normativa a acesteia.

27. Mai departe, analizdnd respectarea conditiilor
constitutionale de emitere a Ordonantei Guvernului nr. 1/2015,
Curtea a observat ca aceasta a fost adoptata in baza art. 1
pct. 1.1 si pct. X din Legea nr. 184/2014 privind abilitarea
Guvernului de a emite ordonante, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 956 din 29 decembrie 2014, lege care
a permis Guvernului sa adopte ordonante pentru modificarea si
completarea Legii nr. 341/2004, si, ca atare, a retinut caracterul
neintemeiat al acestei critici de neconstitutionalitate.

28. In continuare, examinand criticile de neconstitutionalitate
raportate la prevederile art. 15 alin. (2) din Constitutie, Curtea a
reamintit jurisprudenta sa potrivit careia dispozitiile criticate nu
contin, in sine, nicio dispozitie cu caracter retroactiv, textele
urmand a-si gasi aplicarea exclusiv de la data intrarii in vigoare.
Astfel, prin noua reglementare nu se anuleaza vechile titluri, ci
doar se stabilesc categoriile de persoane care vor beneficia, in
conditiile noii reglementari, de recunostinta si gratitudine.
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29. In ceea ce priveste critica potrivit careia dispozitiile de
lege criticate instituie o discriminare in cadrul aceleiasi categorii
de revolutionari — Luptator Remarcat prin Fapte Deosebite —,
prin sistarea platii indemnizatiei lunare reparatorii, Curtea a
reamintit cd normele supuse controlului de constitutionalitate se
aplica tuturor destinatarilor sai, fara ca intre acestia sa existe
privilegii sau discriminari, astfel incat nu a putut fi retinuta
incalcarea prevederilor art. 16 din Constitutie si ale art. 14 din
Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale. Curtea a aratat ca negarea posibilitatii
legiuitorului de a modifica sau de a abroga o norma ar insemna
negarea competentei sale legislative, ceea ce este inadmisibil.
Din contra, legiuitorul, fie el originar, fie delegat, trebuie sa
vegheze la asigurarea stabilitati economice a tarii si sa ia
masuri in consecinta.

30. Mai departe, cu referire la critica potrivit careia sistarea
platii indemnizatiei reparatorii contravine prevederilor
constitutionale ale art. 44, Curtea a reamintit ca dreptul la
indemnizatie reparatorie nu reprezinta un drept fundamental,
astfel ca legiuitorul are libera apreciere asupra instituirii unor
astfel de beneficii, precum si a stabilirii conditiilor si criteriilor de
acordare. Ca atare, indemnizatia se acorda in conditiile Legii
nr. 341/2004, astfel cum a fost modificatd si completata prin
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 95/2014 si Ordonanta
Guvernului nr. 1/2015.

31. Analizand, in continuare, motivele invocate de autorii
exceptiei privind incalcarea prevederilor art. 33 alin. (3) din
Constitutie, Curtea a observat ca& problemele privind
corectitudinea lingvistica a actelor normative ori interpretarea

istorica reprezentand temeiul unor reglementari nu reprezinta
aspecte ce revin competentei de control a Curtii Constitutionale.

32. De asemenea, referitor la critica privind caracterul
inaccesibil, imprecis ori imprevizibil al normelor de drept supuse
analizei de constitutionalitate, Curtea a remarcat ca erau vizate
modificarile aduse Legii nr. 341/2004 prin Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 95/2014. Or, Curtea a constatat ca emiterea
acestei ordonante de urgentd a avut in vedere tocmai
reglementarea unor prevederi clare, fara echivoc, menite sa
descurajeze abuzurile si incélcarea legii, precum si plata, in
temeiul criteriilor stabilite prin lege, a indemnizatiilor reparatorii.

33. Cét priveste critica raportata la prevederile art. 3 din
Conventia privind apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale referitoare la interzicerea torturii, Curtea a
apreciat ca acestea nu sunt incidente in cauza.

34. In finalul Deciziei nr. 660 din 8 noiembrie 2016, referitor
la dispozitile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 83/2014,
Curtea a observat ca autoarea exceptiei nu a formulat critici de
neconstitutionalitate distincte privind acest act normativ, ci le-a
inclus in cadrul criticilor vizdnd Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 95/2014 si Ordonanta Guvernului nr. 1/2015,
astfel ca cele retinute cu privire la aceste din urma acte
normative sunt aplicabile si in privinta Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 83/2014.

35. Intrucat nu au intervenit elemente noi, de naturd si
justifice reconsiderarea jurisprudentei in materie a Curtii
Constitutionale, Curtea apreciaza ca solutia si considerentele
deciziei mai sus invocate isi pastreaza valabilitatea si n
prezenta cauza.

36. Pentru considerentele expuse, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al art. 1-3, al
art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTlTUTIONALA
in numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicata de Vasile Pasaniuc si altii, prin Asociatia formatiilor de lupta
din 21 decembrie 1989 Bucuresti, in Dosarul nr. 15.128/3/2016 al Tribunalului Bucuresti — Sectia a Il-a de contencios administrativ si
fiscal si constata ca Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 95/2014 pentru modificarea si completarea Legii recunostintei fata de eroii-
martiri si luptatorii care au contribuit la victoria Revolutiei romane din decembrie 1989, precum si faté de persoanele care si-au jertfit
viata sau au avut de suferit in urma revoltei muncitoresti anticomuniste de la Brasov din noiembrie 1987 nr. 341/2004, Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 83/2014 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2015, precum si alte masuri in
domeniul cheltuielilor publice, in ansamblul sau, precum si, in special, dispozitiile art. 13 alin. (1) lit. j) din aceasta ordonanta de urgenta,
si Ordonanta Guvernului nr. 1/2015 pentru modificarea si completarea Legii recunostintei pentru victoria Revolutiei Roméane din
Decembrie 1989 si pentru revolta muncitoreasca anticomunista de la Brasov din noiembrie 1987 nr. 341/2004 sunt constitutionale in
raport cu criticile formulate.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Tribunalului Bucuresti — Sectia a ll-a de contencios administrativ si fiscal si se publica in Monitorul
Oficial al Roméaniei, Partea I.

Pronuntata in sedinta din data de 17 septembrie 2024.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
MARIAN ENACHE
Magistrat-asistent,
Cosmin-Marian Vaduva
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HOTARARI

ALE GUVERNULUI

ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind aprobarea procedurii de aplicare a mecanismului de stabilire si actualizare
a salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata

In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. 164 alin. (3) din Legea nr. 53/2003 — Codul muncii,

republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

Guvernul Roméniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — (1) Prezenta hotarare reglementeaza procedura de
stabilire si aplicare a mecanismului de stabilire si actualizare a
salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata.

(2) in vederea stabilirii si/sau actualizarii anuale a salariului
de baza minim brut pe tard garantat in plata, procedura
prevazuta la art. 164 alin. (3) din Legea nr. 53/2003 — Codul
muncii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, se
aplica de catre Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si
Solidaritatii Sociale.

(3) In aplicarea prevederilor alin. (2), Ministerul Muncii,
Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale beneficiaza de
expertiza unei institutii de cercetare specializate in analiza si
evaluarea de impact a politicilor din domeniul pietei muncii,
contractata in conditiile legii.

Art. 2. — In aplicarea prezentei proceduri, Ministerul Muncii,
Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale are urmatoarele
atributii:

a) stabilirea, implementarea, monitorizarea si evaluarea
mecanismului de stabilire, actualizare si evaluare a gradului de
adecvare a salariului de baz& minim brut pe tard garantat in
plata;

b) prezentarea Raportului anual privind actualizarea salariului
de baza minim brut pe tara garantat in plata realizat de institutia
de cercetare specializata in analiza si evaluarea de impact a
politicilor din domeniul pietei muncii, prevazuta la art. 1 alin. (3),
si Tnaintarea recomandarii ministerului catre Consiliul National
Tripartit pentru Dialog Social in vederea stabilirii si actualizarii
valorii salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata.

Art. 3. — Raportul anual privind actualizarea salariului de
baza minim brut pe tara garantat in plata contine:

a) actualizarea anuala a valorilor indicatorilor socioeconomici
stabiliti pentru ajustarea salariului minim, conform setului de
criterii, si a valorilor indicatorilor pentru monitorizarea si
evaluarea impactului asupra mediului economic si social stabiliti
potrivit prezentei hotarari;

b) monitorizarea efectelor salariului minim si evaluarea
impactului real ex post asupra pietei fortei de munca si asupra
mediului economic si social;

c) calculul valorilor actualizate ale salariului de baza minim
brut pe tara garantat in plata in baza formulei prevazute la art. 5
si evaluarea gradului de adecvare a salariului de bazad minim
brut pe tara garantat in plata, in functie de nivelul orientativ
de 47%-52% al ponderii salariului de baza minim brut pe tara
garantat in plata in castigul salarial mediu brut;

d) evaluarea ex ante a impactului ajustarii salariului de baza
minim brut pe tara garantat in platd pe baza formulei de
actualizare asupra mediului economic si social prin metode
statistice si econometrice avansate.

Art. 4. — (1) Criteriile avute in vedere pentru stabilirea
salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata sunt cele
prevazute la art. 164 alin. (4) lit. b) din Legea nr. 53/2003,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative.

(2) Setul de indicatori necesari stabilirii/actualizarii salariului
de baza minim brut pe tara garantat in plata sunt: rata inflatiei
anuale prognozate, produsul intern brut, denumit in continuare
PIB, prognozat, populatia ocupata prognozata si castigul salarial
mediu brut lunar prognozat.

(3) Setul de indicatori pentru evaluarea anuala a impactului
salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata sunt: rata

saraciei in randul salariatilor remunerati la nivelul salariului
minim, rata saraciei relative, inegalitatea distributiei salariale,
indicele inegalitatii veniturilor, rata de ocupare total, pe grupele
de varsta: 15-24 ani, 25-54 ani, 55-64 ani si pe sexe, costul
unitar al muncii si cifra de afaceri pe sectoare de activitate.

(4) Pentru aplicarea mecanismului de stabilire si actualizare
a salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata
urmatoarele institutii furnizeaza Ministerului Muncii, Familiei,
Tineretului si Solidaritatii Sociale datele necesare, dupa cum
urmeaza:

a) Institutul National de Statistica furnizeaza urmatorii
indicatori: castigul salarial mediu brut lunar, PIB, populatia
ocupatd, indicele preturilor de consum, denumit in continuare
IPC, rata saraciei relative, rata saraciei Tn munca, rata saraciei
in réandul salariatilor , indicele inegalitatii veniturilor, rata de
ocupare total, pe grupele de varsta: 15-24 ani, 25-54 ani, 55-64 ani
si pe sexe, cifra de afaceri pe sectoare de activitate si
productivitatea muncii;

b) Comisia Nationala de Strategie si Prognoza, denumita in
continuare CNSP, furnizeaza urmatorii indicatori: rata inflatiei
anuale prognozate, PIB anual prognozat, populatia ocupata
anuala prognozata, castigul salarial mediu brut lunar prognozat.

(5) Pentru stabilirea indicatorilor prognozati se vor utiliza
indicatorii din prognoza interimara de toamna a Comisiei
Nationale de Strategie si Prognoza, care va fi pusa la dispozitia
Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale
pana la data de 10 octombrie a anului curent.

Art. 5. — (1) Salariul de baza minim brut pe tara garantat in
plata se stabileste si se actualizeaza anual cu suma dintre rata
medie anuala a inflatiei prognozate si rata de crestere reala
anuala a productivitatii muncii prognozate, conform formulei:

Salariu de baza minim brut, . 1 = Salariu de baza minim brut; *

(1+ Rata inflatiei; + 4 £, Rata de crestere reald a productivitétii muncii; . 1)
100 100

(2) Tn intelesul prezentei hotarari, expresiile de mai jos au
urmatoarele semnificatii:

a) salariul de baza minim brut; . 1: salariul de baza minim brut
pe tara garantat in plata actualizat pentru anul urmator;

b) salariul de baza minim brut: salariul de baza minim brut pe
tara garantat in plata in vigoare, aferent anului curent;

c) rata medie anuala a inflatiei se calculeaza scazand 100
din indicele mediu anual al preturilor de consum, care masoara
evolutia de ansamblu a preturilor marfurilor cumparate si a
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tarifelor serviciilor utilizate de catre populatie in anul curent fata
de anul precedent conform Ordinului presedintelui Institutului
National de Statistica nr. 14/2007 privind metodologia anchetei
statistice a preturilor de consum al populatiei;

d) rata inflatiei; . 14: rata medie anuala a inflatiei prognozata
de Comisia Nationala de Strategie si Prognoza pentru anul
urmator fata de anul curent;

e) productivitatea muncii prognozata se calculeaza ca raport
intre produsul intern brut prognozat si populatia ocupata
prognozata, indicatori furnizati de Comisia Nationald de
Strategie si Prognoza;

f) rata de crestere reala anuala a productivitatii muncii; + 1 se
calculeaza pe baza productivitatii muncii prognozate pentru anul
urmator fata de productivitatea muncii prognozata pentru anul
curent, utilizand valori reale pentru produsul intern brut;

g) castigul salarial mediu brut lunar reprezinta media la nivel
national a sumelor brute platite salariatilor de catre agentii
economici in perioada de referintd, cuprinzand: sumele brute
platite din fondul de salarii pentru timpul lucrat si pentru timpul
nelucrat, sumele brute platite din fondul de salarii sub forma
drepturilor in naturd si ajutoarelor banesti, sumele brute
acordate salariatilor, ca stimulente, din profitul net al unitatii,
sumele brute platite din alte fonduri decat din fondul de salarii,
conform Ordinului presedintelui Institutului National de Statistica
nr. 614/2008 privind metodologia cercetarii statistice pentru
costul fortei de munca;

h) céastigul salarial mediu brut lunar prognozat reprezinta
castigul salarial mediu brut lunar prognozat pentru anul urmator
de Comisia Nationala de Strategie si Prognoza;

i) produsul intern brut este egal cu suma valorilor adaugate
brute ale diferitelor sectoare institutionale sau ale diferitelor
ramuri de activitate, la care se adauga impozitele si se scad
subventiile pe produse care nu sunt repartizate pe sectoare si
ramuri de activitate, conform Ordinului presedintelui Institutului
National de Statistica nr. 193/2009 privind stabilirea
Metodologiei de elaborare a conturilor nationale nefinanciare in
Romania;

i) populatia ocupata, conform Ordinului presedintelui
Institutului National de Statistica nr. 147/2021 privind aprobarea
metodologiei cercetarii statistice Ancheta fortei de munca in
gospodarii (AMIGO), cuprinde persoanele cu varste cuprinse
intre 15 si 89 de ani, in ani impliniti, la sfarsitul saptamanii de
referintd, care in cursul saptamanii de referinta se incadrau in
una din urmatoarele categorii:

(i) persoane care in cursul saptamanii de referinta au
lucrat cel putin 1 ord contra plata sau pentru obtinerea
unui profit, inclusiv lucratorii familiali care colaboreaza
la intreprinderea familial3;

(i) persoane care au un loc de munca sau o intreprindere
si care au fost temporar absente de la lucru in cursul
saptamanii de referinta, dar au avut o legatura formala
cu locul de munca, in conditiile in care urmatoarele
grupuri au avut o legatura formala cu locul de munca:
(I) persoanele absente de la lucru din cauza
concediilor de odihna, a organizarii timpului de lucru,
a concediilor medicale, a concediului de maternitate
sau de paternitate; (II) persoanele aflate la cursuri
de formare profesionala pentru locul de munca;
(1) persoanele aflate in concediu pentru cresterea
copilului, care primesc si/sau au dreptul la un venit sau
la prestatii legate de locul de munca sau al caror
concediu pentru cresterea copilului ar trebui sa dureze
cel mult 3 luni; (IV) lucratori sezonieri in extrasezon, in
cazul in care indeplinesc in continuare cu regularitate
sarcini si indatoriri pentru locul de munca sau pentru
intreprindere, excluzand indeplinirea obligatiilor legale
sau administrative; (V) persoanele absente temporar
de la lucru din alte motive, in cazul in care durata
preconizata a absentei este de maximum 3 luni;

(iii) persoane care produc bunuri agricole destinate in cea
mai mare parte vanzarii sau schimbului in naturg;

(iv) persoanele care lucreaza in domeniul productiei
proprii, lucratorii voluntari, stagiarii neremunerati si
persoanele implicate in alte forme de munca nu sunt
incluse in categoria persoanelor ocupate pe baza
acestor activitati.

(3) In cazul in care rata medie anuala a inflatiei prognozate,
utilizata pentru stabilirea salariului minim prevazut la alin. (1),
indica o modificare mai mica de 1%, salariul de baza minim brut
garantat in plata se actualizeaza doar cu rata de crestere reala
anuala a productivitatii muncii prognozate, conform prevederilor
alin. (1).

(4) Tn situatia in care atat rata medie anuald a inflatiei
prognozate, cat si rata de crestere reala a productivitatii muncii
prognozate indica modificari anuale de sub 1%, salariul de baza
minim brut pe tara garantat in plata ramane cel putin la nivelul
anului curent.

(5) Dupa actualizarea valorii salariului de baza minim brut
garantat in plata conform alin. (1), (3) si (4), se calculeaza noul
raport dintre salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata
actualizat si castigul salarial mediu brut lunar prognozat pentru
anul urmator.

(6) Valoarea obtinuta pentru acest raport se compara cu
nivelul orientativ intre 47%-52% al indicatorului de referinta
pentru evaluarea gradului de adecvare prevazut la art. 164 alin. (4)
lit. e) din Legea nr. 53/2003, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative.

(7) Daca raportul dintre valoarea salariului de baza minim
brut garantat in plata aplicand formula de la alin. (1) si castigul
salarial mediu brut lunar prognozat este mai mic de 52% se
negociaza Tn cadrul Consiliului National Tripartit pentru Dialog
Social intre limitele nivelului orientativ al indicatorului de referinta
pentru evaluarea gradului de adecvare prevazut la art. 164 alin. (4)
lit. e) din Legea nr. 53/2003, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Art. 6. — Corespondenta dintre formula de calcul pentru
stabilirea salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata
prevazuta la art. 5 alin. (1) si criteriile stabilite la art. 4 alin. (1)
este urmatoarea:

a) puterea de cumparare a salariilor minime luand in
considerare costul vietii se regaseste in formula de calcul prin
rata inflatiei;

b) nivelul general al salariilor si distributia acestora se
regasesc in formula de calcul prin raportul dintre salariul de baza
minim brut si castigul salarial mediu brut lunar;

c) rata de crestere a salariilor se regaseste in formula de
calcul prin evolutia castigului salarial mediu brut lunar avut in
vedere ca numitor in raportul dintre salariul de baza minim brut
si castigul salarial mediu brut lunar;

d) nivelurile si evolutiile productivitatii pe termen lung se
regasesc in formula de calcul prin rata de crestere reala a
productivitatii muncii.

Art. 7. — Calendarul anual de implementare si de functionare
a mecanismului de stabilire a salariului minim are in vedere, in
coordonare si cooperare interinstitutionald, urmatoarele etape:

a) stabilirea obiectivelor cercetarii cu consultarea partenerilor
sociali in Comisia de dialog social din cadrul Ministerului Muncii,
Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale pana in luna mai a
anului curent;

b) colectarea datelor necesare monitorizarii si evaluarii
impactului de la Institutul National de Statistica pana la sfarsitul
lunii septembrie a anului curent, pentru datele aferente anului
precedent, si de la Comisia Nationala de Strategie si Prognoza
pana in luna august a anului curent;
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¢) analiza indicatorilor socioeconomici, a scenariilor si a
evaluarii de impact ex ante si ex post si elaborarea Raportului
anual privind actualizarea salariului minim pana la data de
20 octombrie a anului curent;

d) diseminarea rezultatelor Raportului anual privind
actualizarea salariului minim si propunerea de scenarii de
majorare a salariului minim catre partenerii sociali Tn luna
octombrie a anului curent;

e) consultari/negocieri tripartite in cadrul Consiliul National
Tripartit pentru Dialog Social privind majorarea salariului minim
in luna octombrie a anului curent;

f) decizia privind noul nivel al salariului minim, precum si
pregatirea documentelor hotararii Guvernului privind majorarea
salariului minim in luna noiembrie a anului curent, cu aplicabilitate
de la 1 ianuarie a anului urmator aplicarii etapelor de la lit. a)-e).

*

Prezenta hotarare transpune partial art. 5 alin. (1), art. 5 alin. (2)
lit. d), art. 5 alin. (4), art. 5 alin. (6) si art. 7 partea introductiva,
art. 7 lit. d) si art. 7 lit. e) ale Directivei (UE) 2022/2.041 a
Parlamentului European si a Consiliului din 19 octombrie 2022
privind salariile minime adecvate in Uniunea Europeana,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE), seria L,
nr. 275 din 25 octombrie 2022.

PRIM-MINISTRU
ION-MARCEL CIOLACU

Bucuresti, 6 februarie 2025.
Nr. 35.

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
Marian Neacsu
Viceprim-ministru, ministrul finantelor,
Tanczos Barna
Ministrul muncii, familiei, tineretului si solidaritatii sociale,
Simona Bucura-Oprescu
Ministrul investitiilor si proiectelor europene,
Marcel-loan Bolos
Ministrul economiei, digitalizarii, antreprenoriatului si turismului,
Bogdan-Gruia Ilvan
Seful Cancelariei Prim-Ministrului,
Stefan-Radu Oprea
Ministrul afacerilor externe,
Emilian-Horatiu Hurezeanu
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